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Remissvar Bastjanstgoring for lakare, Ds 2017:56 (dnr S2017/06671/FS)

Svenska Lakareséllskapet (SLS) ar lakarkarens oberoende, vetenskapliga och professionella
organisation, politiskt och fackligt obunden, som arbetar for en forbattrad hélsa och sjukvard i
samhallet for patientens bésta. SLS har getts mojlighet att yttra sig 6ver rubricerade promemoria och
vill lamna féljande synpunkter.

Infoér beredningen av SLS svar, som i huvudsak skett i SLS delegation for utbildning, har synpunkter
inkommit fran flera av SLS vetenskapliga sektioner, delegation for medicinsk etik, kommittén for
lakemedelsfragor, kommittén for prevention samt SLS kandidat- och underlakarforening. Dessa
yttranden bifogas i syfte att framfdra specialitetsspecifika kommentarer och forslag till forandringar i
forslaget. SLS lamnar framforallt 6vergripande synpunkter.

SLS generella beddmning av forslaget

SLS anser att den forslagna bastjanstgéringen (BT) &r ett bra och valgrundat forslag och stéder det
narmast i sin helhet. SLS anser utéver forslaget att en extern gransning av BT:s tjanstgoringsstallen ar
nddvandig for nationell harmonisering av process och examination.

Forslagets innehall i korthet

Forslagen angaende BT ar huvudsakligen:

e Infora en strukturerad introduktion till svensk halso- och sjukvard som ett obligatoriskt
tjanstgoringsavsnitt vid specialisering for alla lakare oavsett fran vilket land man har sin
lakarexamen.

e Introduktionen ska benamnas bastjanstgoring och utformas som en fristaende forsta del i
lakarnas specialiseringstjanstgoring.

e Bastjanstgoringen, i likhet med den dvriga specialiseringstjanstgdringen, ska utformas som en
malstyrd utbildning dar kompetensen tillgodogors genom framst klinisk tjanstgoring.

e Foreslagna tjanstgoringar &r 3-4 man primarvard, 3-4 man akutsjukvard och 0-2 ytterligare for
arbetsgivaren valfria placeringar for att nd BTs mal.

e BT lakaren ska genomga tva formativa och en summativ bedémningar i klinisk
handlaggningssituation for varje placering samt en av extern bedémare godkand summativ
Klinisk slutbedémning.

e BT foreslas fa 10 val motiverade kompetensmal.

e Regler och anvisning for implementation av BT ska utarbetas av Socialstyrelsen i en senare
process.
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Regelverket for BT foreslas trada i kraft den 1 juli 2020. Forslaget om BT utgar fran ett antagande om
att den forandrade lakarutbildningen enligt SOU 2013:15 startar hdstterminen 2020.
Lakarutbildningen foljs da av omedelbart utfardande av legitimation via Socialstyrelsens beslut och
saledes bortfaller kravet pa AT for att fa lakarlegitimation. Lakarstudenter som gar den foreslagna
sexariga lakarutbildningen kommer séledes inte att genomga bastjanstgéringen forran efter att de har
fatt lakarexamen, tidigast 2026. Daremot kommer alla som erhaller svensk lakarlegitimation pa annat
sétt an AT, tex via utbildning i annat land, eller via bedémningssystemet for tredjelandslékare, att
omfattas av bestimmelserna om bastjanstgéring som inledning pa specialiseringstjanstgoringen redan
vid ikrafttradandet.

SLS syn pa BT forslaget

SLS staller sig positivt till promemorians huvudsakliga innehall gallande att stodja lakarnas
progressiva utveckling fran lakarexamen som legitimationstidpunmedfora

kt och vidare genom bastjanstgoringen, som évergar i specialiseringstjanstgoringen (ST), som del i det
yrkeslivslanga larandet.

Att samtliga legitimerade lakare far en grundlaggande malstyrd och tydligt kliniskt orienterad
utbildning under handledning oavsett vilket land den har sin utbildning ifran skapar ett stor mervarde
for alla parter, saval for lakaren under utbildning som for verksamhet och patient. Struktur och process
i BT ger en grundlédggande kompetens i den praktiska yrkesrollen som lakare. Formativa bedémningar
och en avslutande kliniskt utformad summativ sadan med extern bedomning sékerstaller att detta mal
uppnas.

Tjanstgoringar inom primarvard och akutsjukvard samt ytterligare valfria tjanstgoringsstallen skapar
mojligheter att valkomna fler examinerade lakare som en resurs till behovsstyrda arbetsplatser, i
symbios med lakarens behov av klinisk traning under BT.

Kort sammanfattning av inkomna synpunkter fran SLS sektioner

Flera sektioners svar diskuterar om och under vilka former ett vikariat fore tilltradd BT kan anvandas
for att uppna maluppfyllelse i BT (former for tillgodoraknande).

Flera svar forordar att BT godkanns separat av myndighet innan ST tilltrads, i motsats till utredningens
forslag om bedémning samtidgt med ansékan om fullgjord ST kompetens.

Den stipulerade minimitiden for BT+ST pa 5.5 ar upplevs normerande och 6ppna for BT perioder i det
nedre spannet av tillaten tid for BT (minst 6 manader). Alternativt upplevs en BT tid pa 12 manader
oka riskerna for att ST reduceras med 6 manader med risk for lagre grad av maluppfyllelse.

Ett remissvar patalar att nar en lakare tilltrader en andra ST (t ex grenspecialitet) sa far inte
minimitiden for BT+ST pa 5.5 ar medfora att den nya specialiseringens minimtid 6kas till 2.75 ar,
eftersom BT malen ar oberoende av tankt ST inriktning.

Vissa svar har patalat riskerna med att mangden mal i BT kan medfora stora kurskrav for att uppna
kompetenserna i BT.

Manga sektioner forordar extern granskning av BT i en SPUR-modell. Nationella regelverk
(Socialstyrelsens uppgift enl utredningen) behovs for att sdkerstélla en implementation av BT som ar
geografiskt och arbetsmarknadspolitiskt transparent. En rattsaker examination som dven kan
identifiera BT lakare som ej uppfyller malen stéller &ven stora krav pa systemet.

Som forvantat patalar manga av SLS sektioners svar att det egna amnet bor erbjudas en tydligare plats
i BT. Flera sektioner patalar psykiatrins malformuleringar i nya BT och hur dessa ska uppnas, men
fragan uppstar aven inom akutsjukvardens definition och formella organisation samt avseende
Kirurgins plats.
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SLS vill sarskilt anfora

Socialstyrelsens kommande foreskrift bor skrivas pa ett dvergripande, enkelt och tydligt vis med
frihetsgrader (s.k. frirum) sa att det inte behovs en separat handbok for att kunna tolka den.
Detaljstyrning i en handbok far saledes inte hindra genomférandet av en tydligt kliniskt orienterad BT.
En helt informell handbok kan daremot vara av godo som ett praktiskt stod, men da lampligen
utformas av annan part dn Socialstyrelsen.

| forslaget sags att lakare som erhaller automatiskt erkannande av formella kvalifikationer eller har
utbildning fran land utanfér EU/EES ska omfattas av BT redan vid ikrafttradandet den 1 juli 2020. Nar
dessa BT lakare ska tjanstgora finns samtidigt det gamla systemets AT lakare kvar i full omfattning
vilket sannolikt skapar kraftigt 6kade volymer for flera tjanstgoringskliniker. Detta stéller stora och
okande krav pa antal handledare som aven har nya bedémningsuppgifter i BT.

Innan den forsta gruppen med BT-lakare startar maste kompetensmalen utredas och faststéllas
nationellt, liksom fardigstallande av eventuell handbok. Malen for etik bor inte reduceras till
kannedom om etiska principer”. Fundamentalt inom omradet &r att kunna identifiera, beskriva och
forklara vardekonflikten — annars kan man hamna i att man tycker sig inte mota nagra etiska problem.
Att hantera vardekonflikter och kommunicera runt vardekonflikter maste betonas som en fardighet. Se
bilaga fr. SLS delegation for medicinsk etik!

Progressionen av de specialitetsovergripande kompetensmalen behdéver utredas och tydliggoras, i
synnerhet géllande BTs larandemal i forhallande till ST. Tjanstgoringen under BT bor absolut vara
Overvagande kliniskt patientnara orienterad. Att starka den grundlaggande Kkliniska kompetensen och
sjalvstandigt medicinskt beslutsfattande kommer da i ratt fokus. Forslaget bor betdanka om en
rekommenderad minimitid for BT placeringar pa t ex 3 manader bor stipuleras.

Normtiden bor alltid vara 12 manader for BT av flera skal. Rent logistiskt, organisatoriskt och
administrativt, ar det en stor fordel om placeringarna kan utformas efter en gemensam schematekniskt
utformad matris. I en sadan underlattas kontinuerlig handledning och utvardering med formativa
beddmningar och en slutlig med extern beddmning.

Det ar inte tydligt om och under vilka former vikariat fore tilltradd BT kan anvandas for att uppna
maluppfyllelse i BT (former for tillgodoraknande). SLS syn ar att kompetenser kan uppnas oberoende
av anstéllningsform, om krav for handledning och examination &r uppfyllda. Anstallningsformen ser vi
som en diskussion mellan arbetsmarknadens parter dar man boér méjliggora tidsbegransad anstallning
for BT i likhet med AT.

Utredningens formulering kring att malen huvudsakligen ska uppnas genom klinisk tjanstgéring bor
kunna begransa risken for att mangden mal i BT kan medfora stora kurskrav for att uppna
kompetenserna i BT.

Sammanfattningsvis
e SLS anser att forslaget ar bra och bor genomféras, men vi har nagra
forslag/kommentarer som vi anser ska beaktas i den vidare hanteringen.

e Forslagets huvudsakliga innehall géllande att stodja lakarnas progressiva utveckling
fram till lakarexamen och vidare genom BT och ST som en del i det yrkeslivslanga
larandet &r positiv.

e Foreskriften bor skrivas pa ett 6vergripande, enkelt och tydligt vis med frihetsgrader
(s.k. frirum) sa att det inte beh6vs en separat handbok for att kunna tolka den.
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e BT bor granskas externt i en SPUR liknande organisation for nationell harmonisering
av process och examination.

For Svenska Lékareséllskapet

Stefan Lindgren Torbjorn Ledin
Ordforande Ordférande delegationen for utbildning
Bilaga:

Remissvar fran SLS vetenskapliga sektioner for
akutmedicin

allmanmedicin

anestesi och intensivvard

hematologi

infektionsmedicin

Kirurgi

Klinisk kemi

klinisk fysiologi

lungmedicin

lakemedelslara

medicinsk teknik och fysik

njurmedicin

nuklearmedicin

obstetrik och gynekologi
otorhinolarngologi, huvud- och halskirurgi
palliativ medicin

psykiatri

rehabiliteringsmedicin

reumatologi

Dartill har svar inkommit fran
o SLS delegation for medicinsk etik
e SLS kommitté for lakemedelsfragor
e SLS kommitté prevention
e SLS kandidat- och underlékarforening



